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Tra 161 Cong vin Sé 4580‘/BTP-PLQT‘ngéy 20/11/2019 cia BY Tu phép
vé viéc tham gia ¥ kién d6i véi hd so d& nghi xay dung Ludt tuong tro tu phap
v& dan su (Luat TTTP v& déan sw), B4 Cong an ¢6 y kién nhu sau;

1. Co ban nhét tri véi sy cin thiét xy dung, trinh cip c6 thdm quyén ban
@R&e’n hanh Lujt TTTP vé dn s & tao co s& phép 1y hodn thién, toan dién hon theo
W hudng hién dai, kha thi, thic déy quy trinh giai quyét cac vu viée dan su, hén

A nhén, gia dinh c6 yéu td nudc ngoai duge nhanh chong, chinh x4c, higu qua.
X 20 2. D5i v6i du théo Té trinh Chinh pht, d& nghi nghién ciru, bd sung chinh

ach “cai cach trinh tu, thi tuc nhan va giri hd so iy thac tu phap”. Trén thuc té,
/luy trinh 1y théc tu phap hién hanh cén nhiéu khéu, qua nhidu co quan. Do vay,
cin nghién ctru dé rat ngén quy trinh, thi tyc thure hign viée Uy théc tu phap.

3. Béi véi du thdo Béo céo t(")ng két thi hanh phén TTTP v& dan sy cia
Luat TTTP nam 2007, phén II, muc 2: dé nghj bd sung ndi dung cu thé hon vé
nhitng han ché cua phin tuong tro tu phap vé dan sy trong Luat TTTP ndm 2007
s0 véi cée didu ude quéc t& ma Viét Nam dd, s& tham gia, nhitng thong 1& quéc
té ¢6 lién quan hién nay, tham khéo phép ludt cia mét s nude phat tridn trong
thyuc hién ndi dung v& TTTP v& dan S,

4. Bbi v6i du thao Bio céo danh gia tac dong chinh sdch x4y dung Luat
TTTP vé dan sy: dé nghi nghién ctru, bd sung ndi dung nhu d gbp v tai du thao
T trinh Chinh phu.

Ngoai ra, dé nghi co quan soan théo ra soat k¥ thuat, bao dam sy théng
nhét vé thuit ngit va hinh thic trinh bay vén ban trong cdc t4i lidu ¢6 trong hd
S0.



5. D6i v6i D& cuong dy thao Luat: Nhét tri véi D3 cuong dy thao Lust
TTTP vé dan su do B6 Tu phap soan thio.

Tuy nhién, khi x8y dung chi tiét dy thao Luét, d& nghi co quan chd tri
sogn thdo nghién ctiu quy dinh vé twong trg tu phap vé dan su trong Vlec thyc
hién phén trich nhiém dan su cua phap nhan thuong mai trong ban an hmh su.

B4 Coéng an xin trao dbi dé cac df)ng chi nghién ;:tru, tham khao./ [w)/

Noi nhiin: L. BO TRUONG
- Nhu trén; Z T\ $
- D/c B trudng (dé béo cao)

- Luu: VT, VO3(P5).




VIEN KIEM SAT NHANDAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM
TOICAO Doc lap - Tw do — Hanh phic
sé: Sb /VKSTC - V14

Viv gop v dir thao Hb so dé nghi xdy
dyng Ludt trong tro tu phap vé dan sy

Ha N6i, ngay0bthdng 01 ndm 2020

Kinh giti: BO Tw phép (Vy Phép ludt quéc t&)

Phuc dap Cong vin s6 4580/BTP-PLQT ngay 19/11/2019 ciia B6 Tu phép
& nghi gép ¥ du thao “HG so dé nghi xdy dung Ludt Tuong tro tw phdp vé dan
sw” (sau ddy goi chung 1 du thio HO so), Vién kiém st nhan dan t6i cao
(VKSND t4i cao) c6 ¥ kién nhr sau:

tai liéu trong H so d& nghi xiy dung Luit; tuy nhién, dé tiép tyc hoan thién du

V& co ban, VKSND tbi cao nhét tri véi bd cuc va ndi dung cua dy thao cac
AL thédo Hd so, d& nghi Co quan soan théo nghién cltu, can nhic mot s6 vén d& sau:

20 I. VE DU THAO BAO CAO TONG KET THI HANH PHAN TUGNG TRC
1 TU PHAP VE DAN SU CUA LUAT TUONG TRQ TU PHAP NAM 2007

Yorae
&
M 1. B6 sung mdt s6 ni dung I6n ‘\\m,

VKSND t6i cao d& nghi Co quan soan thao bd sung cac ndi dung téng 1<e’c\\<, s
e o - vE cong tac trién khai thi hanh Ludt, cong tac phcn hop trong hoat dong tuong tro =
tuw phép vé dan su;... dé bao dam tinh toan dién cta du thao Béo cdo.

2. V& ky két, gia nhip didn wée qubc té trong linh vuc twong trg tw
phap vé din sy

- VKSND téi cao nhén thiy, noi dung du thédo Béo c4o méi chi yéu néu vé
s6 lugng céc didu wée quéc t&, hiép dinh song phuong duge ky két ma chua phan
tich sau sic vé& két qua, v nghia cia viée ky két, gia nhép cic didu wde quéc té,
hiép dinh song phuong vé tuwong tro tu phép vé dén sy ma Viét Nam 1& thanh
vién. Do @6, d& nghi b sung ndi dung nay trong du thao B4o cdo.

- Dy thao Bdo céo néu: “Nhuw vdy, trong linh vuc tuong tro tw phdp vé dan
su, cong tdc xdy dung va hoan thién thé ché phdp ludt bao g6m cd viin ban phap
lugt trong nudc....tuong trg tu phdp trong linh vuc dén sy’ (trang 3). VKSND tbi
cao nhin thiy, ndi dung v& hoan thién phap lut trong nude khdng thude ndi dung
ctia tiéu muc ndy, dé nghi can nhéc, chinh sta.

- VKSND t8i cao nhan thdy, du thao Bdo cdo néu két qua vé sb lugng cac

Hi¢p dinh twong trg tu phap v& dan sy ma Viét Nam d3 ky két con chua théng

nhit, theo d6, tai trang 5 du thio Béo cdo néu sb luong 14 05 Hiép dinh song
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phuong va 01 didu wéc quéc té, nhung tai cc trang 7, 9, 12 cta dir thdo Bdo cdo
tai néu 17 hiép dinh song phuong va 01 da phuong. Do dé, dé nghi chinh sta lai
dé bao dam chinh x4c va théng nht.

3. V& mjt s6 ton tai, han ché, khé khin, vuéng mic trong thue hién
Luit Twong trg tw phap trong linh vue din sy

- Du thdo Béo cdo néu: “...Théng tuw lién tich sé6 12/2016/TTLT-BTP-BNG-

 TANDTC ngay 19/10/2016 quy dinh vé trinh tu, thii tuc twong tro tu phép trong linh
viee ddn sy dd giao Thira phat lgi la mgt trong ba co quan thyee hién tong dat gidy to
theo quy dinh ciia phdp ludt nhung chiea c6 quy dinh vé thim quyén, trinh tu, thii tuc
ciing nhuw chi phi cho viéc thuc hién tong dat gidy to qua Thira phat lgi...”

VKSND téi cao dé nghi cén nhic ndi dung nhén dinh trén vi trinh ty, tha
tuc cfing nhu chi phi cho viéc thyc hién tbng dat gidy to qua Thira phat lai d3
dwgc quy dinh cy thé tai Thong tw lién tich sé 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC-BTC ngay 28/02/2014 vé& huéng din thyc hién thi diém ché dinh
Thira phat lai theo Nghi quyét s6 36/2012/QH13 ngay 23/12/2012 ciia Quéc hi.

IL. VE DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
XAY DUNG LUAT TUONG TRQ TU PHAP TRONG LINH VUC DAN SU

1. Chinh sich 1: Xiy dyng mdt dao luft chuyén bidt vé twong tro tiw
phap trong linh vyc din sw, c6 pham vi 4p dung va déi twong didu chinh
riéng, c6 nji dung dong b, day dii va toan dién; m& rong pham vi twong trg
tw phap trong Iinh vye dén sy

VKSND tdi cao nhan thdy, Co quan soan thao lua chon gidi phap x4y dung
Luat Tuong trg tu phap trong linh vyc dan sw véi pham vi diéu chinh ca cc yéu
cdu tuong trg tu phap trong linh vyc hanh chinh; tuy nhién, tai dy thao T& trinh
dé nghi xdy dung Luft Tuong trg tu phép vé din sy thi pham vi didu chinh chi
trong linh vire tuong trg tu phap v& dan sy. Do d6, dé nghi Co quan soan thao
chinh stra cho pht hop.

2. Chinh séch 2: Quy dinh rd vé ap dung nguyén tic ¢6 di ¢6 lai, ap
dung phap luit nwéc ngoai trong thwe hién twong tro tw phap trong linh vuc
din sy

Dy thao Bédo cdo cho ring hién nay chwa c6 quy dinh ré vé dp dung
nguyén tic cé di cé lgi din dén tién do giai quyét vy viéc khoéng bao dam, tac
dong tiéu cuc dén quyén lgi ctia cac bén c6 lién quan, anh huéng dén cic quan hé
dan sy, nidm tin cia ngudi dan va xi hoi véi hé théng phap Tuat bi giam sut
(trang 11). VKSND tbi cao nhin thy, hién nay, viéc 4p dung nguyén tic c¢é di co
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lai trong tuong tro ty phap vé dan sy da duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Luét
Tuong tro tw phap va Pidu 5 Théng tu lién tich s& 12/2016. Theo du thao Béo
cdo thi ndi dung Diéu 5 Théng tu lién tich s§ 02/2016 cin duoc ludt héa chir
khéng néu cin quy dinh 13 hon nhu thé nao. Vi vy, Co quan soan thdo cin cin
nhic dé bao dam ndi dung dé xudt thdng nhit voi han ché, tdn tai d& néu.

4. Chinh sich 5: Ting budéc tin hoc héa quy trinh thwe hién twong tro tw

" phap giira cac co’ quan thwe hién, don gidn Hé?i_(]'ily"t’l‘iﬁh,*liﬁ'ﬁd"ﬁj’f’tﬁ’%’l’é""fll'-’plfﬁﬁ' o

~ VKSND t6i cao d& nghi Co quan soan thao bd sung vao dy thao Bdo cdo
noi dung d4nh gia tdc dong tiéu cyc trong trudng hop phdn mém quan 1y hé so 1y
thac tu phéap bi x4m pham din dén 1§ lot vé thong tin vu viée, théng tin c4 nhan
cling nhw giai phap bao mét théng tin khi thuc hién viée tin hoc héa cic hd so giri
dén Bo Tu phép thong qua viée scan céc hd so va lwu ban dién tir; phén quyén
khai thac co s¢ dit liéu.

Trén day 1a mot s6 y kién cia VKSND t6i cao gép ¥ du thao “HE so dé
nghi xdy dung Ludt Tuong trg tu phdp vé dén su”; kinh gtri B6Tw phép./. W '

Not nhén: KT. VIEN TRUONG
- Nhu trén; . . _ N

- B/e Vién trudng VKSTC (d'é b/c); PH = V{EN TRUONG
- Vu 9, Vu 10 VKSTC (dé biét); '

- Lau: VT, V14,




TOA AN NHANDANTOICAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phiic

S6: 304/TANDTC-HTQT T ] y
Vv déng gop ¥ kién dbi véi hd so de nghi Ha Noi, ngay 03 thang 12 nam 2019
x8y du'ng_Luat tong trg tur phap vé din su '

(st -y pfﬁﬁw

Kinh giri: B Tu phép
4 14! mgag—@%——-"
T A i "(j _gl,u khi nghién ctru hd so dé nghi x4y dung Luét twong trg tr phéap vé dan su giri

”kem Céng vin s0 4580/BTP-PLQT ngay 19/11/2019 ciia B§ Tu phép, Toa 4n nhén din tbi

cao ¢6 ¥ kién nhu sau:
1. V& du thio T trinh Chlnh phi

Toa 4n nhan dén tbi cao nhit tri voi sy phan tich, danh gia, 18p luén cia BS Tur phap
néu trong dy thao T¥ trinh Chinh pht vé sy cin thlet ban hanh, myc dich va quan diém xay
dung, pham vi diu chinh Luat twrong tro tu phap vé dén sy, myc tiéu, ndi dung xay dung
chinh séch, giai phap thuc hién chinh sich, dy kién ngudn huc, thoi gian dy kién trinh Qudc
hoi théng qua Ludt nay.

2. Vé du thio Bdo cdo danh gia tic ddng chinh sich xiy dl_rng Luit twong trg tw
phép vé dan sy

Qua nghién ciru, Toa 4n nhin dén t5i cao thiy ring du théo Bdo cdo danh gi4 tac
ddng chinh séch Lugt tuong trg tir phap v& dén sir dd dugc chuén bj cong phu khoa hoc, xac
dinh dwoc nhitng vén dé co ban, quan trong @& tién hanh phén tich, danh gi4. Cling véi d6
gidi phép lya chon dé giai quyet kh6 khan, han ché ciing nhwr nhdm hai hoa héa phap luat
Viét Nam va thong 1€ qude té, didu woc qubc t& ma Viét Nam 13 thanh vién ¢6 tinh kha th
cao, mang lai 1gi ich thiét thwe phuc vu hoat dong xét xur, giai quyet cac vu viéc dén sy cb
yéu t§ nuée ngodi ciia Toa dn Viét Nam va tao dicu kién thuan loi dé thic diy quan hé hop
thc gifta Viét Nam va nuéc ngoai trong linh vuc ndy ngdy cang phat trién thye chit, hidu
qua, dap tmg nhu ciu hdi nhép qudc té clia Vit Nam.

3. V& du thio Bdo cio tong két thi hanh phin twong trg tw phap vé déan sy ciia
Lujt twong trg tw phap va dé cu'(mg Luit twong tro tuw phap vé din sy

Toa 4n nhén dan tbi cao thiy rang dy thao Béo cdo tdng két thi hanh phin twong trg
tu phap v& dan su clia Lut twong trg tu phap da lam rd duge nhitng két qua da dat dugc va

- nhimg kho khin, han ché phat sinh tir quy dinh cia Ludt nay cling nhu tir thue tién nhung

chura duge diéu chinh phép ludt trong trg tu phap v& dén su didu chinh. Trén tinh thin d6,
dy thao B4o cdo di dua ra dugc mdt sd dinh hwéng ding, quan trong & phuc vu viée de

nghi sira dbi Ludt twong trg tur phép. Vi viy, du thao dé cuong Lujt twong tro tur phép vé
dan sy bude dAu da thé hién duoc nhitng dinh huong néu trén.

Trén day lay kién ctia Toa 4n nhan dan t6i cao v& hd so @& nghi x&y dung Luét twong
tro tu phap vé dan sy dé Bo Tu phép tdng hop trudce khi trinh Chinh phu./.

Noi nhdn: TL.CHANH AN

- Nhur trén;

. Dlo Vi stmg VETQT (68 bl KT. VU TRUGNG VY HOP TAC QUOC TE
- Lau: VT, VHTQT (TANDTC). T RHO™Y
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Ky béi: BS Tai chinh
ﬁa quan: 28 Tran Hung Dao - Hoan Kiém -

A Nji
Thei gian ky: 11/12/2019 14:21:01 +07:00

BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lip — Tw do— Hanh phiec

S4: 14931 /IBTC-PC Ha Néi, ngay 09 thang /4 ndm 2019
V/v gbp ¥ du thao Ho so dé
nghi xéy dyng Ludt Tuong trg
tr phdp v& dan sw.

Kinh giri: B Tu phép

Tra 101 cong van sb 4580/BTP- PLQT ngay 19/11/2019 ctia B4 Tu phép vé
vigc tham gia y kién d8i véi du thao HO so dé nghi xay dung Luét Tuong trg tu
phép v& dan sy, BO Tai chinh c6 ¥ kién nhu sau:

1. Tai Béo céo tong két 10 n3m thi hanh c6 néu nguyén nhin cia nhiing
tdn tai, han ché 13 viéc bd tri kinh phi cén chua tucng xung, co so vat chét k¥
thuét bo tr cho cdng tac tuong tro tur phép vin chua c6 sy phét trién theo kip v6i
yéu ciu phat trién cla hoat dng nay, tuy nhién, trong dyr thdo Bdo cdo khong ¢
danh gid oy thé nao v& vén d& nay. Ddng thdi, tai muc IV.3 dy thdo T& trinh vé
chinh sach 3 ¢d néu ndi dung ctia chinh sach quy dinh 13 hon phuong thirc thu
nop chi phi ra nudc ngoai d6i véi moi pham vi tirong tro. Theo dé dé c¢6 danh
gi4 khach quan v& van aé nay, aé nghi B§ Tu phap ch tri, phéi hop voi céc co
quan ¢é lién quan co danh gid cy thé vé vAn dé chi phi, kinh phi phuc vy hoat
ddng twong tro tu phap vé dan sy.

Ngoai ra, trong th&i gian qua, dinh mic phan bd du todn chi thudng xuyén
ngén sach nha nude ludn wu tién khdi céc co quan tu phap & mirc cao nhéit; cu
thé tai Quyét dinh sb 46/2016/QD-TTg clia Thu tu'ong Chinh pha vé viéc ban
hanh dinh mtrc phan bd dir toan chi thuong xuyen ngén séch nam 2017 dé quy
dinh mue dinh mite 55 tridu ddng/bin che dbi voi khdi cic co quan tir phap, bao
gdm: hé thong Toa an nhin dan, Vién Kiém st nhén dan va co quan thi hanh 4 an
dan su. Ddng thdi, ngoai kinh phi theo dinh mic bién ché; dé dap tng yéu clu
nhiém vu dic thu trong nganh Toa éan, Klem sat va co quan thi hanh 4n dan sy,
trong dy todn chi hanh chinh cdc ndm déd bé trf khoan chi ngoai dinh mirc dé tap
trung giai quyét nhitng yéu cau dic th cta nganh va kinh phi tang cudng co so
vét chat, trang thiét bj 1am viéc theo céc D8 4n trang thiét bi clia céc co quan fu
phap: Kinh phi P& 4n trang thiét bi phucmg tién lam vige clia nganh Toa an nhén
dan giai doan III (2014- 2018) theo Quyet dinh s6 1132/Qb-TTg ngay 10/7/2014
clia Th tuéng Chinh phu; Pé an “Dau tu trang thiét b phwong tién lam vi€e cho
nganh Kiém sat nhén dén giai doan 2016-2020” theo Quyet dinh sb 683/QD-
TTg ngay 19/5/2015 ciia Thi tuéng Chinh phu; D& 4n “PAu tu trang thiét bi,
phwong tién ldm vige cho cac co quan thi hanh 4n din su giai doan 2016-2020”
theo Quyét dinh s6 77/QB TTg ngay 11/01/2016 clia Thu tuéng Chinh phi; bd
tri thém ngoai dinh muc theo Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg ngay 11/01/2016
dé thwe hién téng cucmg {mg dung céng nghé thong tin cla nganh; kinh ph1 dé
én ddo tao, bdi dudng cén bd, cong chitc, vién chirc. Do d6, d& nghi bo ndi dung



déanh gia tai myc IL.3.2, trang 11 du thdo Béo cdo céo tdng két thi hanh phén
tuong trg tu phap vé dan su ctia Luit Tuong tro tu phap ndm 2007 v& bb tri kinh
phi va cac diéu kién cAn thiét cho hoat dong tuong trg tu phép.

2. Tai myc V dy thao T trinh Chinh phit Ve du kién ngudn lue, kinh phi
dam béo thi hanh Ludt ¢6 néu v& viéc Nha nude cin dau tu mot khoan kinh phi
cho viée bd tri cor s& vat chit & cic co quan cb thdm quyén l4p yéu clu tuong trg
ra nudc ngoai (toa &n va co quan thi hanh 4n dén sy), tuy nhién, néi dung nay
khong gén lién véi 05 glal phdp néu tai du thao Té trinh d& nghi xay dyng Luit,
du thao Béo céo dénh gid tdc dOng cta chinh sach x8y dung Luat.

Trén ddy la ¥ kién ca B9 Tai chinh, kinh chuyén B4 Tu phép tdng hcp./ e

Noi nhin;

- Nhu trén;

- Cac Vu: HCSN, HTQT;
-Luu VT, Vy PC (03b).
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BQ NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
S Doc ldp - Tu do - Hanh phic

Sé: 5865 ./BNV-PC Ha Ngi, ngay 25 thang 11ndgm 2019
V/v tham gia ¥ kién hé so d&
nghi xay dung Luét Tuong tro tu
phap vé dan su

Kinh gti: B§ Tu phap

Tra 101 cong vin sb 4580/BTP-PLQT ngay 19/11/2019 cia B6 Tu phéap
@& nghi tham gia ¥ kién hd so dé nghi xdy dung Luat Twong tro tu phap vé dan

sir, B& Noi vu o y kien nhu sau:

V& co ban, Bd Noi vu thong nhat vé sy céan thiét xdy dung Ludt. Lién

quan den n6i dung vé ngudn nhan luc, Bd Néi vy thay:

Khoan I Muc III du thao Bio cao téng két thi hanh ph?m tuong tro tu
phap vé dén su di xac dinh yéu ciu xdy dung Ludt méi can dam béo khéc phuc
duoc cac han ché, bt cip hién nay (trong d6 c6 ndi dung viéc bb tri can bd chua
twong xung, doi ngii can bd khong duoc b sung trong khi hoat ddng tuong tro
tw phép ngdy cang phitc tap — diém 3.2 khoan 3 Muc II du thao Béo co téng
két); mit khac cin cét giam quy trinh tiép nhan va xu Iy yéu ciu tuong tro tu
phép hién nay ddm bao d6i méi bd may nha nude tinh gon, hiéu qué phu hop vai
dinh huéng ctia Nghi quyét sé 18-NQ/TW Hoéi nghi 1dn thir sau Ban chép hanh
Trung wong khéa XII — M6t sé van d& v tiép tuc dbi moi, sap xép tb chiic bo

may cia hé théng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua.

Trong khi dé, tai Bdo cao danh gia tic dong, gidi phap 2 cia Chinh sich |
dugc co quan chu tri soan thao d& xuit lwa chon méi chi dé cip dén viée “khoéng
lam phat sinh thém co quan, don vi méi”; giai php 2 cta Chinh sich 3 dwoc co
quan chy tri soan thao d& xuét lya chon xac dinh do khéng c6 su thay ddi vé quy
trinh thuc hién ma chi dua cac quy dinh d3 duoc dua vao vin ban duédi ludt 1én

thanh céc quy dinh ctia luat nén khéng anh hudng dén cac diéu kién biao dam.

Nhu vay, gitta Béo cdo tong két va Bdo cdo danh gi tac dong chua co su

thong nhat vé néi dung lién quan dén kho khin, vudng mic va cic giadi phép giai



quyét khé, khin vuéng mic vé ngudn nhén luc. Bio cdo danh gia tdc dong chua
xdc dinh dugc viée xay dung Ludt tuong tro tu phap vé dan sy ¢ 1am phat sinh
thém bién ché hay khéng, c6 phu hop v6i chit truong tinh gian t& chire, bd may,
bién ché hay khong?

Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, chinh sira céc néi
dung ¢6 lién quan néu trén dé bao dam sy théng nhét, tr d6 cé co sé xem xét,
danh gia chinh x4c v& tic dong dén ngudn nhan lyc.

Trén day la ¥ kién tham gia ciia B6 Noi vu ddi v6i hd so dé nghi xay

dung Lut, d& nghi B& Tu phap téng hop./.

NNoii nftg?n: TL. BQ TRUONG
- 1L LFEen; 2, r £
- Bd trudng; (dé béo cao) KT.VU TRUONG VUvPHAP CHE
- Lwru: VT, PC. PHO VU TRUONG

=
K3 bivi: By Noirvu-
Email: bereivu@muoha.gov.vn
Co quun: B§ N§i vy
Ngiy ky: 26-11-2019 04:24:02 +07:00

— L& Trong Vinh



BO NGOAI GIAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 14p - Ty do - Hanh phiic

S6: FHIBNG-LS

V/v g6p ¥ hd so 13p dé nghi xay dyng Ha Ngi, ngayiCGhangdSnim 2019
Luét Tuong tro tu phap vé déan sy

T Bé TV HHADR j

B'mgng 97 ’f Kinh giri;  B§ Tu phap.

e cOng vin s6 4580/BTP-PLQT ngdy 19/11/2019 cta Quy B & nghj
tham gia ¥ kién ddi véi ho so dé nghi xay dung Luat tuong tro tu phap (TTTP) ve
dan sy, B6 Ngoai giao vé& co ban nhét tri véi cac noi dung néu trong hd so d& nghi
va sy can thiét phai ban hanh vin ban luat ¢é quy dinh riéng biét va cu thé linh vuc
TTTP vé& dan su. Tuy nhién, dé noi dung hd so dwgc hoan thién, Bo Ngoai giao ¢6
mét s6 ¥ kién nhu sau:

L. V& chinh sach “quy dinh ré vé ap dung nguyén tic c6 di ¢ lai, ap
dung phap luit nwéce ngoai trong TTTP vé din su” néu tai cic du thao T trinh,
Béo céo danh gia tac dong cua chinh sach xay dung Luét tuong tro tu phép trong
[inh vye dan sy va Bao cdo tdng két thi hanh phén tuong trg tu phdp vé dan su
trong Ludt twong trg tu phap nim 2007:

- Tai céc didu 4.2 va didu 66.1 Luat Tuwong trg tu phap ndm 2007 quy dinh:
“truong hop Viét Nam va nuéc ngoai chua c6 didu udc qubc té Ve tuorng trg tu
phdp thi hoat déng tuong trg tr phap dwge thue hién trén nguyen tic “c6 di co lai”
va trach nhiém ciia BO Ngoai giao: “chu tri phdi hop véi cac bd, nganh ¢o lién
quan xem xét, quyét dinh 4p dung nguyen tic “co di c6 lai” trong quan hé tuong
trg tw phap voi cac nudce hitu quan”, Nguyén tac ‘cd di ¢o lai” 1d mdt nguyén tac
thudmg duge ap dung trong quan hé gitra cac qubc gia. Trong thue hién TTTP vé
dén su, nguyén tac nay dwgc hleu la viéc chap nhén thye hién yéu ciu TTTP cia
nuée duge yéu ciu véi dam bao rang nude ¢ yéu ciu cling s& hanh dong tuong tu
véi dé& nghi cta nude duoc yéu cau trong tuong lai.

- V& d8 xuét cia Quy B6 lién quan dén vise ap dung nguyén tic ¢6 di ¢d lai,
Bd Ngoai giao cho ring can phai duoc can nhéc k§ vi cac 1y do sau day:

1. V& ndi dung aé xuét vide ap dung nguyén tic cé di ¢6 lai néu trong Du
thdo T trinh:

a. Vé co ché ap dung tw dong nguyén tic cé di co lai trong TTTP vé& dan
su:

(i) Viéc ap dung duong nhién va tu dong nguyén tic c6 di co lai dit ra vn
d8 trude tién vé quyén tai phan quoc gia trong vin ban phép luft co ban cia mdt
linh vye 1a twong trg tu phdp vé dén su, trai v6i thong 1€ quoc té v& uu tién thuc
hién céc didu udc quéc té trong cung linh vuc,

(ii) Co ché ty ddng co hiéu lyc cia nguyen tic gy kho khin cho viée thuc
hién do chua c6 quy dinh cu thé v& dau mdi, ph01 hop trong khi vigc thyc hién
twong trg tu phap cua ta voi nude ngoai qua rat nhidu kénh khac nhau. Voi vige
thuc hién nguyén tic ndy trong quan hé 13 twong tro tu phép v6i da sb cac qubc gia



chua c6 thoa thuén véi ta (dén thoi diém hién tai Viét Nam m6i ky két hiép dinh

song phuong vé TTTP trong linh vyc dén sy véi 17 qubc gia va gla nhép Cong

uéc La Hay nim 1965 vé tdng dat ra nudc ngoai gidy t& tu phép va ngoai tu phap

trong Iinh virc dén sy hodc thuong mai (c6 hiéu lyc vdi ta tr 1/10/2016) s& gip véan

dé vé viée 4p dung ddng bg, thong nhét trong ndi bd cdc co quan ¢ thim quyén

cta ta cling nhu xir Iy cac van dé phat sinh do hé thdng phép ludt voi cde nude hitu
quan khéng ddng nhit.

(111) Giai phap Iua chon cta Chinh sach 2 tai trang 5,6 Du thao To trinh ¢
ndi dung “quy dinh ré vé Gp dung nguyen tdc c6 di c6 li....trong thye hién TTTP
trong linh vyc din sy”, theo d6 dé xuit “sita doi quy dinh hién nay theo huong xdc
dinh nguyén tic d‘wong nhién ap dung c6 di co lai trong thye hién TTTP trir mét SO
triong hop ngoai 16 cu thé, dic biét. Quy dinh 15 trinh tu, thi tuc xem xét quyet
dinh cdc truong ho’p ngoaz 1é (B6 Tw phap sé phoz hop voi cdc BS nganh quyer
dinh viéc khéong dp dung cé di co lgi)” trén co s¢ “phap dién hoa vao vin ban cap
ludt” cac quy dinh tai Thong tw lién tich s 12. Tuy nhién, B Ngoai giao thdy cén
xem xét lai va ldy thém ¥ kién cua cac BO nganh @ xuét nay vi mét sb 1y do sau:

- Nbi dung & xut chua phu hop v6i phap luét hién hanh va thong 18 québc té.
Theo Luat TTTP nam 2007, céc dé nghi tuong trg tw phap, trao i v6i phia nude
ngoai vé viée ap dung /khong 4p dung nguyén tic “cd di c6 lai” duge thong qua
kénh ngoai giao trong trudng hop céc nude hitu quan chua k¥ két hoic cung gia
nhip céc didu wéc quéc té vé tuong trg tir phap.

- Quy Bs dé xuét ‘phép dién hoa vao van ban cap luat” cic quy dinh tai
Théng tu lién tich sb 12. Tuy nhién, Thong tir s& 12 din chiéu dén viéc thuc hién
quy dinh lién quan cta Ludt TTTP. Cy thé: Piéu 5, Théng tr 12 quy dinh “Cg
quan c6 thdm quyén cta Viét Nam c6 thé tr chdi thuc hién tuong trg tu phap ve
dan sy cho nudc ngodi trén co s& nguyén téc cb di ¢b lai trong twong tro tw phap vé
dan sy gitta Viét Nam va nuéc ngodi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Lujt toong
trg tu phéap trong nhiing trwdng hop sau...”. Theo Ludt TTTP ndm 2007, co quan
c6 tham quyén néu trén la B Ngoai giao.

- D& xuit mé&i dua ra céc noi dung sira dbi cac quy dinh hién hanh cia phap
luat cén phai duge cén nhéc k¥, c6 c4c ludn chimg thuyét phuc va sb liéu thuyét
minh cu thé,

Ngoai ra, van ban quy pham phdp luat méi can dam bao ke thira cdc quy
pham phép lut con phu hop voi thye tién x4 hdi, bd sung céc ndi dung méi dap
ung yéu cu, chudn muc quéc t& trén co s& pho hop hoan canh va khéng trai véi
Hién phap cta Viét Nam.

b. V& dinh hwéng quy dinh rd trinh tw, thi tuc xem xét quyet dinh cac
trwdng hep ngoai 1€ cu thé, theo d6 B Tu phép s& ph01 hop véi cac B nganh
quyét dinh viéc khéng 4p dung c6 di c6 lai, quy dinh 18 cac truong hop khong trai
v&i nguyén tic co ban cla phap luit Viét Nam,

- Theo quy dinh phap luat hién hanh cla ta va thuc tién, viéc thyc hién
TTTP trong linh vuc dén sy dang dugc thue hién qua mét trong cac kénh: (i) co
quan trung wong theo Didu ude qubc € song phuong vé TTTP vé dan su; Coéng
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udc vé Téng dat;(ii) kénh ngoai giao (Bo Ngoai giao va co quan dai dién ta & nude
ngoai) trong trudng hop chura c6 diéu wée quoc té lién quan. Trong khi 4o, véi téng
s6 gln 200 quoc gia va vung lanh thd trén thé gisi, viée dé nghi/tiép nhan dé nghi
UTTP vé dén sy thuc hién phin nhiéu qua kénh ngoai giao (B$ Ngoai giao va Co
quan dai dién ctia nuéc ngoai). Trong thyre hién TTTP vé dan su, kénh ngoai giao
thuc sy 1a cach thirc quan trong dwoc ta 4p dung trong truong hop chua c6 diéu
ude quéc té trong linh vuc nay voi cic nude hitu quan (theo s6 liéu chinh thire do
Quy B cung cép, riéng trong nim 2017, s6 UTTP ciia Viét Nam qua diu mbi Bo
Tu phép d& giti cho nudc ngodi qua kénh ngoai giao chiém gin 60% (so véi téng
s6 UTTP giri qua cac kénh néi chung) va s6 UTTP ctia nude ngoai giri B6 Tu phap
qua kénh ngoai giao 1a 51/753 trwong hgp).

- Viéc trao ddi véi phia nuée ngoai théng qua kénh ngoai giao (trao dbi vé
viéc 4p dung /khéng 4 ap dung nguyén tic “c6 di ¢6 lai”) trong trudng hop hai bén
khéng c6 didu wéc qudc té 13 pha ‘hop v6i thong 1€ quoc té cling nhu chire nédng
nhiém vu cua B6 Ngoai giao do Van de nay lién quan tryc tiép dén quyén loi cla
qubc gia, cAn ddm bao yéu cdu vé dbi ngoai (Dicu 1 Nghi dinh 26/2017/ND-CP
cia Chinh phii ngay 14/3/2017 quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han va co
céu té chirc ctia Bo Ngoai giao).

-Vi€c thuc hién TTTP theo nguyén tic c6 di co lai trong thol gian wira qua
van duoc B Ngoa1 giao dam nhlem t6t, V&i chir nang la co quan cha tri xem xét,
quyét dinh viéc ap dung nguyén tic c6 di c6 lai, B§ Ngoai giao da phéi hop chit
ché v&i cac B, Nganh lién quan aé glax quyét cong viéc. BG Ngoai giao dé uy
quyén cho Cuc Lanh sy xem xét dé xuit ap dung nguyén tic “co di ¢6 lai” trén co
s0 ¢b cam két clia co quan lién quan trong nudc d6i voi ting vu viéc cy thé, ddng
thoi cfing yéu céu phia nude ngoai cam két 4p dung nguyén tic nay khi dé nghi .
Truong hop phire tap hodc chua cé tién 18, Bo Ngoai giao chll dong trao dbi, tham
khao ¥ klen cac co quan lién quan trude khi dua ra quyet dinh thyc hién din db
trén co s& “co di ¢6 lai” va ¢ tinh dén lgi ich cta qudc gia. PSi voi cac vu viée
nhay cdm, B& Ngoai giao ludn phét huy vai tré cua minh trong viéc phéi hop voi
céc co quan chirc ning lién quan trong viée quyét dinh xem xét ap dung nguyén tic
c6 di c6 lai; tham muu cho Lanh dao Nha nuéc trong vige quyét dinh céch thirc
giai quyét co loi nhét cling nhu phdi hep v0i cac co quan trong nuéc va nude ngoai
X1 1y c4c véin dé phét sinh, trong d6 c6 ca vén dé lién quan dén truyén thong va du
luén, tranh dé xay ra nhiing vin dé nhay cam gy tén hai dén uy tin Viét Nam trén
trudng quoc té cling nhuw lgi ich quoc gia. Cho dén nay, chwa thdy phia nuéc ngoai
c6 phan hdi gi bit loi d6i véi xir Iy cua ta.

c. Pé xuit cia Bo Ngoai giao v& chinh sach ap dung nguyén tic c6 di cé
lai trong Dy thio Luit:

Trén co s¢ cac phén tich tai diém 1.a va 1.b néu trén, Bo Ngoai giao néu 02
PA bd sung va sira dbi muc I1. 2.2 va I1.2.3 (trang 5) Du thdo T& trinh nhu sau:

Tai muc 2.2. Ndi dung ciia chinh sach



Be nghi du théio theo huO’ng Giit nguyén cac quy dinh tai Ludt TTTP ndm
2007 vé& 4p dung nguyén tic “c6 di c6 lai; Dng thdi bd sung mdt trong 02 phuong
an:

- PAL. Quy dinh r3 trinh ty, tht tyc tién hanh va thim quyén cta céc co quan
chirc nang lién quan trong viéc ap dung nguyén tac ‘co di ¢6 lai”;

- PA2. Cac co quan chic nang lién quan s& trao d6i théng nhét trinh ty, thi
tuc, thdm quyén 4p dung nguyén thc “c6 di ¢o lai” trong qua trinh xay dung Iuit

Tai muc 2.3. Gidi phap lua chon
Pé nghi du thao theo hudng mét trong 02 PA sau:

- PAl. B6 Ngoai giao s& ph01 hop cac B0 nganh xem xét, quyet dinh ap
dung/khéng 4p dung nguyén tic “c6 di ¢6 lai” trong linh vwc TTTP vé dén su;

- PA2. B6 Ngoai giao chi tri trao ddi théng nhét cu thé vé trinh tu, thi tuc,
tham quyén 4p dung nguyén tac “co di co lai” trong qua trinh xay dung luit.

2. V& ndi dung d& xuvit viéc ap dung nguyén tic co di c6 lai néu trong
Bao cao danh gia tic dfng cia chinh sach xay dung Luit twong trg tw phap
trong linh virec dan sw va Bdo cao tong két thi hanh phan twong trg tu phap vé
dan su trong Luit twong tr¢ tw phap nam 2007:

.Y kien gop ¥ cha BO Ngoai giao vé& Bao cdo téng két thi hanh phin tuong
trg tu phap vé dan su trong Ludt tuong tro tw phap ndm 2007 cua Quy Bd (cong
van s6 25 82/BNG-LS-m ngay 20/8/2019), phan dinh hudng 4p dung nguyén tic cb
di ¢o lai vin chua dugc tiép thu. B4o c4o vén con thiéu cac 1ap luén vé thuc tién
kh¢ khén, vuéng mic khi 4p dung nguyén tic néu trén va cdc sd liéu minh hoa cu
thé.

- Tai diém 2.1 (trang 9 Béo céo danh gid tac dong), bét cép Quy B néu ra
mAau thuln véi luan cir minh hoa cho sy can thlet 4p dung d& xuit dinh hudng tu
ddng ap dung nguyén tic ¢o di ¢6 lai trir mot sb ngoai 1€ tr chéi 4 ap dung.

- Tai dlern 2.3.2.a (trang 11 Béo cdo danh gia tac dong), phin danh gia téc
dong vé& kinh t& dbi vai Nha nudc va nguoi dén chua thuyét phuc vi co ché tu
dong ap dung c6 ngoai 1& vin bao gom quy trinh, tht tuc co quan chu tri ph01 hop
v6i céce co quan lién quan xem xét, quyét dinh viée khong ap dung nguyén tic c6 di
co lai.

IL. V& du thio D& cuong Luit

Theo Piém b, Khoan 1, Didu 36 Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2015, cac co quan chiu tic dong truc tiép cta chinh sach c6 trach nhiém tham
giay kién vé nhitng chinh sach co ban va gidi phap thyc hién chinh sach trong aé
nghi xay dung luft, chua gop ¥ chi tiét vé& cc didu khoan. Tuy nhién, d& phuc vu
cho viéc xay dung cac didu khoan phu hop v0i chinh sdch & giai doan sau, B
Ngoai giao so by duara y kién d6i v6i mét sb didu khoan tai du thao D& cuong
Luat:

-Tai Chuong 111, Pidu v& H6 so UTTP cla Viét Nam: P& nghi giit nguyén
tén thanh phan hd so UTTP 1a hd so theo kénh ngoai giao (ma khéng ding tén hd
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so theo kénh khong theo didu wéc qudc t&) dé pha hop véi cac vin ban phéap luat
v& TTTP v PUQT dang c6 hiéu lyc.

- Miit khéc lién quan dén tén goi céc cach thirc thue hién TTTP vé phia Viét
Nam: vi¢c thyre hién thong qua kénh ngoai giao van 13 kénh phd bién theo théng 1&
qudc t&, quy dinh phap luat hién hanh vé twong trg tu phép cling nhu thyc tién cta
Viét Nam. Do vay, dé nghi gilt nguyén ndi dung thyc hién UTTP qua kénh ngoai
giao trong qué trinh x4y dung du thao Ludt sép t6i.

-Pé nghi cén nhac tach cic Khoan tai Pidu vé trach nhiém cta céc co quan,
td chirc ¢6 thdm quyen cia Viét Nam thanh céc Piéu rleng biét, trong do c6 quy
dinh trach nhiém cua ca Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoadi twong ty nhu
Chuong VI Luét Tuong tro tur phap ndm 2007.

Bo Ngoai giao xin trao d8i ¢& Quy Bo téng hop. /M

* Noi nhin: KT.BQ TRUONG

- Lvu: HC, LS.






